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Véc: Podani pfipominek k novele zdkona o podporovanych zdrojich a novele energetického
zakona

VazZeni,

dovolte, abychom se touto cestou zapojili do procesu pripravy aktualizace kli¢ovych zakond,
které se pfimo dotykaji rozvoje moderni energetiky v Ceské republice. Vaiime si uskute¢néné
prace Ministerstva primyslu a obchodu CR na legislativnich zménach a soucasné véfime, Ze
vyuZzijete nase navrhy k dalSimi zkvalitnéni zakonu.

S uctou
Tomas Buzrla, vykonny Feditel Svazu moderni energetiky

E: tomas.buzrla@modernienergetika.cz / T: 777 603 552
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Pfipominky
Svazu moderni energetiky

k Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi a zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, a
dalsi souvisejici zakony, ve znéni zakona ¢. 222/2016 Sb.,

jak byl dne 9.11. 2018 zvefejnén Ministerstvem primyslu a obchodu v meziresortnim
pfipominkovém fizeni pod ¢.j. MPO 81656/18/41100/01000

Obecna pripominka

Svaz moderni energetiky, jako zastfeSujici platforma profesnich sdruzeni v oblasti moderni
energetiky, vita navrh novel zdkona ¢. 458/2000 Sb., energetického zdkona a zdkona ¢. 2165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich. Povazuje jej za dalSi nezbytny krok reformy ceské energetiky
smérem k decentralizované, Cisté energetice, se silnym zastoupenim obnovitelnych zdrojl
energie a dalSich nizkouhlikovych feseni.

Ocenlujeme zejména navrh pravni Upravy, ktera by v navaznosti na klimatické cile Evropské unie
méla prispét k dalSimu rozvoji obnovitelnych a dalSich podporovanych zdroji energie a to
zpusobem, ktery bude minimalizovat dopady do cen energii pro konecné spotrebitele. Proces,
v némz usiluji vyrobci o ziskani podpory vyroby v soutéZznim nabidkovém Fizeni na nejnizsi uroven
podpory, povazujeme za spravny smér k posileni trznich prvk( v oblasti podpory OZE. Dilci
ptipominky Ize mit k nékterym konkrétnim podminkdm a procesnim aspektim navrhované pravni
Upravy.

Za perspektivni zplsob vyuZiti biomasy, zejména biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadd,
povazujeme navrhovanou podporu vyroby biometanu.

Kladné hodnotime i dalsi dil¢i upravy zakona o podporovanych zdrojich, zejména pokud jde o
zajisténi pokracovani vyroby energie z OZE i po ukonceni stavajici podpory, a to at jiz jde o
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podporu pro zachovani vyrobny elektfiny, nebo podporu modernizovanych vyroben. Zejména
vyrobci elektfiny ze slunecniho zareni ddle oceni novou pravni Upravu podminek Uprav vyroben,
ktera konecné eliminuje riziko ztraty naroku na podporu pfi vyménach komponent.

V ndvrhu novely energetického zdkona vyzdvihujeme zejména zavedeni role agregdatorl v Ceské
energetice a prvni pokus o uvedeni ukladani elekttiny do ¢eského pravniho radu. Bohuzel v tomto
ohledu zlstal navrh energetického zakona daleko za ocekavanimi, kterd do néj byla vkladana.
K akumulaci jako novému prvku elektroenergetiky pfistupuje z hlediska mozZnosti jejiho nasazeni
v soustavé nepochopitelné konzervativné. V zdsadé kodifikuje stavajici stav, kdy akumulaéni
zafizeni bateriového ¢i jiného typu lze nasadit pouze v ramci odbérného mista zakaznika, nebo
jako soucast vyrobny. Nikoliv jako samostatné pripojené (stand-alone) feseni poskytujici sluzby
flexibility dalsim ucastnikd trhu. VyuZiti akumulacénich zafizeni v elektroenergetice je celosvétové
odvétvim s obrovskym potencidlem. Nezakotvime-li podnikani se sluzbami na bazi akumulacnich
zatizeni do energetického zdkona nyni, ztratime mozna nékolik klicovych let, kdy ceské firmy ztrati
mozZnost nabrat potifebné zkusSenosti s jejich provozem a udrzet se na Spicce technologického
vyvoje.

Jako prezitek vnimame nepochopitelné striktné nastaveny ndvrh na zakaz podpory elektfiny
z kombinované vyroby elektfiny a tepla v pripadech, kdy ma byt tato technologie nové nasazena
v objektech odpojenych od sité centralniho zasobovani teplem. A to bez ohledu na to, Ze zdrojem
tepla je zastarala hnédouhelnd teplarna.

Zcela samostatnou kapitolou je pak nové navrzeny mechanismus kontrol pfiméfenosti podpory
pro stavajici vyrobny elektfiny. PfestozZe si uvédomujeme dlvody pro zaclenéni této pravni Upravy
do zadkona, povazujeme nékterd nastavend kritéria za chybnd a diskriminaéni vic¢i nékterym
druhGm obnovitelnych zdrojli, zejména pokud jde o nastaveni dvoji urovné maximalni povolené
ziskovosti provozu vyroben.
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Konkrétni pripominky

1. Pfipominky k novele zdkona o podporovanych zdrojich

Pfipominka k § 4 odst. 2 novely zakona o podporovanych zdrojich energie
Navrhované uUpravy:

»(2) Podpora elektfiny z obnovitelnych zdroji se vztahuje na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdroji ve
vyrobndch elektfiny na tzemi Ceské republiky pfipojenych k elektrizacni soustavé Ceské republiky
pfimo nebo prostrednictvim odbérného mista nebo prostfednictvim jiné vyrobny elektfiny pripojené k
elektrizacni soustavé Ceské republiky. V pFipadé vyroben elektfiny uvedenych do provozu od 1. ledna
2021 se podpora elektriny z obnovitelnych zdroji vztahuje na vyrobny elektriny vyuZivajici energii vody
ve vyrobndch elektfiny do instalovaného vykonu 10 MW, energii vétru a energii slunecniho zdfeni &

Lld ” 9 ! ! I 9 1 “w

Odiivodnéni:

Lze konstatovat, Ze nové navrhovand konstrukce zdkona predpoklada, Ze zdkon definuje mozné
nastroje podpory, které jsou k dispozici pro podporu jednotlivych druhll podporovanych zdroju
energie v zasadé na obdobi 2020 az 2030 (obdobi odpovidajici klimatickym cildm Evropské unie do
roku 2030). VIada pak svym nafizenim stanovi pro dané obdobi (alespon 3 let), které nastroje a pro
které druhy podporovanych zdroji vyuzije (pti pfipravé nafizeni vSak bude omezena ustanovenim
tohoto zédkona).

Navrhovany novelizac¢ni bod vsak zcela nesystematicky vyjima jeden z obnovitelnych zdroji energie.
Rozumime zamérim zakonodarce, ktery predjima, Ze podpora zdroji vyuZivajicich slunecni zareni
bude pripadné poskytovana prostfednictvim investi¢ni dotace. Vyznamnou nevyhodou zvoleného
postupu je fakt, Ze v pripadé, kdy by v budoucnosti (prakticky az do roku 2030) doslo k prehodnoceni
tohoto pfistupu, bude nutné opétovné novelizovat zakon. PfiCemz je vSak nezbytné zdUraznit, Ze
samotna Uprava § 4 odst. 2 neznamend, Ze dany typ obnovitelného zdroje musi byt i podporovan.
Samotné rozhodnuti o tom, zdali bude moiné vypsat provozni podporu pro jednotlivy typ
obnovitelného zdroje, bude zavisly na nafizeni VIady. Z téchto dlivodi doporucujeme, uvést pokud
mozno Uplny vycet obnovitelnych zdrojd, na které se provozni podpora muZe vztahovat a ponechat na
rozhodnuti vlady, aby urcila, pro které obnovitelné zdroje se provozni podpora bude vztahovat.

Vv

energii, stavajici textace umoznovala vyklad textu, Ze hodnota 10 MW se vztahuje jak k energii vody,
tak i k vétru.

Platny zdkon o odpadech zakazuje uklddat na sklddky od roku 2024 smésny komunalni odpad a
recyklovatelné a vyuzitelné odpady stanovené provadécim pravnim predpisem. Nelze tedy ocekdvat,
Ze by vroce 2021 byly uvddény do provozu nové sklddky na odpad s produkci sklddkového plynu.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/851, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech,
navic po ¢lenskych statech pozaduje, aby do 31. prosince 2023 byl biologicky odpad bud' tfidén a
recyklovan u zdroje, nebo podléhal tfidénému sbéru a nebyl smésovan s ostatnimi druhy odpadd.
Smésny komunalni odpad by tudiz mél od 1. ledna 2024 obsahovat nesrovnatelné mensi podil
biologicky rozloZitelné slozky umoziujici vznik sklddkového plynu, jehoZ vyuZiti uz nebude efektivni.
Revidovand smérnice o podpofe vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojli energie v¢l. 3 odst. 3
poZaduje, aby rezimy podpory byly koncipovany s fadnym pfihlédnutim k hierarchii zpGsob0 nakladani
s odpadem (viz § 9a zdkona o odpadech). Vzhledem k tomu, Ze skladkovani predstavuje nejhorsi
moznost nakladani s odpadem, neodpovida navrh podpory skladkového plynu ustanoveni smérnice.

Kalovy plyn z Cistiren odpadnich vod je vyrabén ze surovin podle pfilohy IX ¢ast A smérnice o podpore
vyuziti energie z obnovitelnych zdroji a mél by byt tudiZ vyuZit pro vyrobu biometanu s vyuzitim
v dopravé. Podpora vyroby elektfiny bude predstavovat konkurencni zpUsob vyuZiti kalového plynu a
vytvéaret motivaci pro energeticky mnohem méné efektivni a z pohledu cil&i CR méné 7adouci zplsob
vyuziti kalového plynu.

Pfipominka k §6, odst.4, pism. e) novely zakona o podporovanych zdrojich energie
Navrhované Upravy:
V § 6, odst. 4. se zruSuje navrzené pism. e).

Odlvodnéni:

Takto zformulované ustanoveni vyluCuje podporu elektfiny z kombinované vyroby elektfiny a
tepla (KVET), které byly realizovany po odpojeni objektu od ucinného systému centralniho
zdsobovani teplem (BZT). Ustanoveni v navrieném znéni je diskriminacni vaci zdrojim KVET,
zatimco ostatni zdroje podporované, at uz investi¢né Ci provozné, jsou jim nedotceny.

Pokud jde napt. o malé a stfedni zdroje s KVET vyuZivajici zemni plyn, Ministerstvo primyslu a
obchodu v dokumentu ,Posouzeni potencidlu vysoce uUcinné kombinované vyroby tepla a
elektfiny a ucinného dalkového vytapéni a chlazeni” z prosince 2015, adresovaného Evropské
komisi uvedla, Ze ,v této oblasti existuje do roku 2025 moZnost vyznamného rozvoje zejména jako
disledek prechodu od stavajici vytopenské vyroby.” V ¢lanku 14 stavajici smérnice o energetické
ucinnosti, ktery neni dotéen navrhem nové smérnice, kterou se tato smérnice meéni (v soucasné
dobé v prijimacim procesu EU) je pak stanoveno, Ze ¢lenské staty prijmou politiky, které podporuiji
nalezité zohlednovani, na mistni a regiondalni Urovni, potencidlu vyuZivani ucéinnych systémd
vytapéni a chlazeni, zejména systému vyuZzivajicich vysoce Gcinnou kombinovanou vyrobu tepla a
elektriny. Navrzené ustanoveni jde tedy proti principlm evropské legislativy.
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Podporujeme obecné rozvoj zdrojd KVET deklarovany na viech trovnich. Uéelem zédkona by méla
byt stabilni, dlouhodobd a predikovatelnd podpora pro vysoce Ucinné zdroje KVET. Tyto zdroje
vSak nemaji rozbijet vysoce uUcinné soustavy CZT. Tam, kde je to vhodné, chceme zdroje KVET do
CZT pfipojit bez ohledu na to, zda je vlastnik nebo provozovatel shodny s CZT. Nicméné instalace
nového KVET by méla byt ve shodé s provozovatelem CZT, aby nedochazelo kinstalaci zdrojd,
které prispivaji k rozpadu soustav CZT, zhorsuji jeji stabilitu, technické parametry apod. Nechceme
podporu pro zdroje KVET, které nohou vést krozpadim soustav CZT, zejména téZ vysoce
ucinnych.

Pfipominka k § 10a odst. 1 novely zdkona o podporovanych zdrojich energie
Navrhované Upravy:

§ 10a odst. 1 zdkona nové zni: ,,(1) Ministerstvo vyhlasuje v souladu s nafizenim dle § 3 odst. 3
zakona aukci na podporu elektfiny zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup........ “

Odiivodnéni:

Navrh novely zakona sice v § 3 stanovi povinnost vlady schvdlit nafizeni k provedeni Integrovaného
planu v oblasti energetiky a klimatu. Ze shora citovaného ustanoveni ovSsem nevyplyvd, Ze by
ministerstvo mélo byt pfi vyhlasovani aukci timto nafizenim pfimo vazano. V § 10a chybi jakakoliv
navaznost vyhlasovanych aukci na schvalené nafizeni vlady. Pokud ma byt Ucelem nafizeni stanovit
jasny harmonogram podpory novych vyroben z OZE na tfi roky dopredu, pak tento ucel nemize
naplnit, nebot ministerstvo podle soucasného znéni navrhu neni vazano pfi vyhlasovani jednotlivych
aukénich kol postupovat v souladu s nafizenim. Vyhlasovani aukci, at jiZ jde o terminy nebo obsah je
tak zcela na libovlli ministerstva. Prostfedi, které novela zakona wvytvari, je tak zcela
nepredikovatelené a nevytvafi stabilni podminky pro rozvoj vyroby z OZE a dosaZeni narodniho cile
CR.

PFipominka k § 10c odst. 1 novely zakona o podporovanych zdrojich energie
Navrhované Upravy:

1. Ustanoveni §10c odst. 2 nové zni:

(2) Smlouvu o zajisSténi podpory z aukce uzavird ministerstvo a operator trhu s uspéSnym
predkladatelem nabidky, ktery prokaze druhou cast financni jistoty. Touto smlouvou se
ministerstvo zavazuje zajistit prostfednictvim operatora trhu poskytovani podpory ve vysi a
zpusobem stanovenym ve smlouvé a vyrobce se zavazuje uvést vyrobnu elektfiny do
provozu nebo provést modernizaci vyrobny elektfiny nebo zachovat vyrobnu elektfiny v
provozu a vyrabét elektfinu za podminek stanovenych touto smlouvou a timto zakonem.

2. Ustanoveni §10c odst. 6 se vypousti.
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Odavodnéni:

Garance podpory pro vitézné uchazece v aukénim fizeni ma byt zajisténa smlouvou. Navrh pravni
Upravy v predloZzeném znéni vSak vyplatu podpory garantovat nedokaze. Pfedné je v ném uvedeno, Ze
smlouvu uzavira MPO svyrobcem, ktery vaukci uspél. Vyplata podpory ma byt ale hrazena
operatorem trhu, tedy spolecnosti soukromého prava, ktera neni stranou této smlouvy a neni tedy
k vyplaté podpory nijak zavazana.

Dale je nutné poukazat na mozZnost ukonceni smlouvy odstoupenim podle odst. 6 bez uvedeni
konkrétnich ddvodu.

Ve vyse uvedeném kontextu je treba si poloZit otdzku, o jaky typ smlouvy se ma jednat.
Pravdépodobné jde o tzv. vefejnopravni smlouvu podle § 159 a nasl. zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu, se vSsemi dUsledky, které z této pravni Upravy vyplyvaji. Toto je vSak tfeba dovozovat vykladem,
namisto toho, aby to zakon jednoznacné urcil.

Pfipominka k § 30 odst. 1 novely zakona o podporovanych zdrojich energie
Navrhované Upravy:

Ust. § 30 odst. 1 nové zni:

(1) U zdroje elektriny z obnovitelnych zdrojii je podpora elektfiny pfiméfend, pokud vnitini
vynosové procento investic za dobu trvdni prava na podporu neprekroéi hodnotu 10,6 %. Zpiisob
vypoctu vnitfniho vynosového procenta investic stanovi provddéci pravni predpis.

Odavodnéni:

Navrh zdkona stanovuje pro Ucely kontroly primérenosti podpory odlisné hodnoty vnitfniho
vynosového procenta pro nepalivové zdroje (8,4%) a pro palivové zdroje (10,6%). Predkladatel
novely zdkona vsak timto navrhem vyznamné podceriuje rizika provozu nepalivovych zdrojud, kdyz

evvs

skutecnosti vSechny druhy zdrojli nesou v zasadé srovnatelna rizika provozu.

Pfitom je zapotrebi si uvédomit, Ze vySe podpory byla postupem podle tehdy platného zak. €.
180/2005 Sh., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt, stanovena pro viechny druhy OZE
stejnym zplUsobem. A to vcetné stejné miry ziskovosti, jak ostatné vyplyva i z nize popsaného
rozhodnuti Evropské komise o notifikaci podpory. Stanoveni nizsiho limitu pro pfimérenost podpory
pro nékteré zdroje tak neodpovidd podminkam stanoveni vyse vykupnich cen, garantovanych
statem provozovatellim vyroben na celou dobu Zivotnosti vyrobny.

Stanoveni nizsi miry navratnosti pro nékteré zdroje neni vyZzadovano ze strany Evropské komise v
rozhodnuti o notifikaci statni podpory (rozhodnuti ze dne 28.11. 2016 - Statni podpora SA.40171
(2015/NN)). Jak vyplyva z textu tohoto rozhodnuti, idaje o mife vnitfniho vynosového procenta
jednotlivych druh( obnovitelnych zdrojd, uvedené v tab. ¢. 3 bodu (46) rozhodnuti, nejsou uvedeny
jako maximalni pripustné limity statni podpory, ale jedna se odhad skutecné navratnosti vyroben
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z OZE, pFedlozeny Evropské komisi Ceskou republikou (cit pozn. — ,Zdroj: Ceské organy“) v ramci
popisu mechanismu stanoveni vyse podpory OZE mezi |éty 2006-2012. Evropska komise pak pouze
v bodé (99) svého rozhodnuti potvrdila, Ze predloZzené Udaje o mife navratnosti jsou srovnatelné
s ostatnim evropskymi programy podpory obnovitelnych zdrojii a Komise je shledava jako
pfimérené.

provoznimi riziky, ktera by nizsi pfipustné vnitfni vynosové procento téchto zdroji zdGvodnovala. U
nepalivovych zdrojl existuji vyznamna rizika jako je napft. rizikovy faktor pocasi, které predikovat ani
jinym zplsobem fFidit nelze a neustale dochazi k vyznamnym fluktuacim objemu vyrobené energie
(viz napfiklad extrémni sucho v letosnim roce, vjehoZ dlsledku vyznamné poklesla produkce
elektfiny v malych vodnich elektrarnach). Pominout nelze ani faktory specifické pro nékteré druhy
obnovitelnych zdrojd, které dale zvysuji celkovou uroven podnikatelského rizika. U solarnich
elektraren se musi napfiklad jejich provozovatelé vyrovnat sfaktem, Ze v dlsledku bouflivého
rozvoje trhu vyrobcl komponent pro tyto zdroje nelze naptiklad ve vétSiné pripadd uplatrovat
odpovédnost z vad komponent, nebot fada vyrobcl jiz zanikla. Je rovnéz skutecnosti, Zze solarni
panely jsou novou technologii s dosud praxi neovérenou Zivotnosti, takZze je zde vyznamné riziko
snizovani objemu vyrobené elektfiny v disledku vyssi nez ocekavané degradace panel(, jak ukazuji
nékteré priklady z praxe. Pominout nelze ani riziko vyplyvajici z turbulentnich zmén legislativy
v neprospéch provozovatell solarni elektraren, k nimZz dochéazelo v minulych letech (viz napfiklad
schvaleni dodatecné soldrni dané ve vysi 26% na prvni tfi roky provozu, resp. 10% na celou dalsi
dobu Zivotnosti vyrobny, dodate¢nd nakladnd instalace zafizeni pro dispecerské fizeni,
neodlivodnéné vysoké zalohové platby na recyklaci solarni panelll, zruseni darovych osvobozeni
apod.) a s tim souvisejici i¢elova kriminalizace celého odvétvi. Disledkem téchto skutecnosti je pak
prabézné zprisnovani podminek bankovnich Gvérd (omezovani distribuce cash flow z projekt(,
zvySovani marzi bank, zpfisnovani nutnosti tvorby rezervnich fond( atd) a zhorsovani podminek pro
nové uveéry. Z pohledu rizik jsou tak vS§echny druhy OZE pIné srovnatelné, protoze kazda skupina OZE
ma svoje specificka rizika.

Pfipominka k & 33 odst. 1 novely zakona o podporovanych zdrojich energie

Navrhované Upravy:

Do § 34 se za odstavec 7 vkladd novy odstavec 8, ktery zni: ,,Inspekce fizeni o nadmérné podpore na
navrh vyrobce obnovi, jestliZe po pravni moci rozhodnuti podle odst. 1 nastanou skutecnosti,
které by mély vliv na rozhodnuti o zjiSténi nadmérné podpory.“

Odiivodnéni:

Mechanismus kontrol pfimérenosti podpory je konstruovan jako jednorazovy proces, provedeny
k desatému roku od uvedeni vyroben do provozu. Je postaven na projekci vynosu z vyroby elekttiny
a nakladd na provoz vyrobny do konce doby Zivotnosti. Realita provozu konkrétni vyrobny elektfiny
jisté nemusi odpovidat predpokladu, jenz bude vyjadren v projekci budoucich nakladli a vynosu a
mUZe se od ného dokonce zasadnim zplsobem odchylit. Vyrobci mohou vzniknout predpokladané
naklady prevysujici odhad (nezbytnd oprava vyrobny apod.), anebo predevsim ndklady
nepredpokladané, napf. vdUsledku Zivelnich udalosti, zmény danovych predpisd,
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nepredpokladanych udalosti technického charakteru a v jejich disledku snizeni pfijmU za vyrobenou
elektfinu, nebo novych poZadavkld danych evropskymi ¢i Ceskymi pravnimi predpisy, apod.
V dUsledku téchto predpokladanych ¢i nepredpokladanych udalosti ale mlze dojit ktomu, Ze
pfipadné kraceni nadmérné podpory nepovede (jen) ke kraceni nadmérné podpory, ale i ke kraceni
podpory garantované, popfipadé muiZe vést ke ztrdtdm na strané vyrobce elektfiny. Vyrobce
elektfiny ma pfitom zakonem garantovanu podporu pokryvajici naklady a pfiméreny zisk (srov. nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky PI. US 17/11 ze dne 15. kvétna 2012). Je proto nutno promitnout
do nové Upravy nutnost zohlednéni téchto nakladd.

Pfipominka k § 38 novely zdkona o podporovanych zdrojich energie

Navrhované Upravy:
Z navrhu zakona se vypousti nové navrzeny § 38.

Oddvodnéni:

Podle uvedeného ustanoveni vyrobce povinen operatorovi trhu sdélovat vysi investi¢nich nakladu
vyrobny, aniz by bylo jakkoliv definovano, co vse Ize do investi¢nich naklad( vyrobny zaradit. Tato na
prvni pohled trividlni otdzka ma pfi detailnéjSim rozboru zcela zasadni souvislosti. U Ffady poloZek
nelze bez dalSiho urdit, zda jde o investi¢ni ndklad ¢i nikoliv. Z takto formulovaného ustanoveni tak
vznikne Fada spor( jen o to, zda Ize néjaky naklad oznadit za investi¢ni naklad spojeny s uvedenim
vyrobny do provozu (koupé ¢i najem pozemku, naklady na development projektu apod.).

Zasadni vyhrady vic¢i tomuto ustanoveni pak spodivaji vtom, Ze se timto ustanovenim
uklada novéa dodatecnd povinnost subjektiim ohledné vyroben uvedenych do provozu pred
disponovat, vzhledem k ¢asovému odstupu od uvedeni vyroben do provozu. Tim spise, Ze
fada vyroben zménila (i nékolikrat) provozovatele. Vzhledem ke tomu, Ze v té dobé pravni
Uprava ukladajici povinnost predat komukoliv doklady o skute¢nych investi¢nich ndkladech
vyroben neexistovala, nevyzadovali novi provozovatelé vyroben tyto informace po svych
predchldcich. Stanoveni nové povinnosti, vztahujici se zpétné kjiz probéhlym pravnim
ukondm, tak ma zcela nepochybné nepfipustny retroaktivni efekt. Ostatné pravé z dlivodu
vylouceni nepfipustné retroaktivity obsahuje platny zakon o podporovanych zdrojich ve
znéni novely, kterd byla schvalena pod ¢. 131/2015 Sb., v ¢l. XVI bodu 12 prechodné
ustanoveni, podle néjz se povinnost vyrobce sdélit operatorovi trhu vysi investi¢nich
nakladd spojenych s uvedenim vyrobny do provozu nevztahuje na vyrobce, ktefi uvedli
vyrobnu do provozu piede dnem nabyti Ucinnosti tohoto ustanoveni, tedy pred. 1.1. 2016.
Nyni predlozeny navrh novely tento princip nepfipustné prolamuje a poZaduje totéz po
vSech vyrobcich, ktefi vyrobnu uvedli do provozu kdykoliv od roku 2006.
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2. Pfipominky k novele energetického zakona:

1. Pfipominka k § 2 odst. 2 novely energetického zakona

Navrhované uUpravy:

Vypustit bez ndhrady v §2 odst. 2 nové vkladany bod 25 s navrhovanym znénim: ,, akumula¢nim
zafizenim zafizeni provozovatele prenosové soustavy, provozovatele distribu¢ni soustavy,
vyrobce elektfiny nebo odbérné zarizeni zakaznika slouzici k ukladani elektfiny”.

2. Pfipominka k § 3 novely energetického zakona

Navrhované uUpravy:
Vlozit do §3 energetického zdkona ukladani elektiiny jako dalSi predmét podnikani
v energetickych odvétvich.

3. Pfipominka k § 4 novely energetického zakona

Navrhované uUpravy:
Vlozit do §4 odst. 1 zakona novou samostatnou kategorii licence pro akumulaci.

4. Pfipominka k Hlavé Il dilu 1 novely energetického zakona

Navrhované upravy:
Upravit v Hlavé Il dilu 1 zakona prava a povinnosti drzitele licence pro ukladani elektfiny.

4. Pfipominka k § 30a novely energetického zakona

Navrhované Upravy:
Upravit v §30a zdkona podminku autorizace pro vystavbu zafizeni pro ukladani elektfiny.

Odiivodnéni:
Citovana ustanoveni novely energetického zdkona maji za cil umoZnit nasazeni nové technologie
v energetice, tj. akumulaci elektrické energie pro jeji pozdé;jsi vyuziti. Reaguje jak na technologicky
vyvoj ve svété, tak na regulatorni zmény na uUrovni Evropské unie i clenskych stat(. Definici
ukladani elektfiny, zakotvenou v novém bodé 26 Ize povazovat za plné vyhovujici, nebot pokryva
nejsirsi spektrum pouzitelnych technologii. Zahrnuje jak bateriové akumulatory, tak i technologie
power to heat, power to gas apod. Vtomto smyslu je v souladu s definici téhoZ pojmu, jak je
obsaZen v navrzich reformy evropskych energetickych predpisu, které jsou soucasti tzv. Zimniho
energetického bali¢ku. Takto pojata definice nevylucuje Zadnou z relevantnich technologii ukladani
elektfiny a Ize ji tedy oznacit za technologicky neutralni.
MozZnosti provozovani akumulacnich zafizeni, zakotvené v bodé 25 novely, jsou vSak omezeny
pouze na konfigurace vyslovné uvedené v tomto bodé novely. Tedy:

- akumulacni zafizeni jako soucast distribucni ¢i prenosové soustavy,
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- akumulacni zafizeni jako soucast vyrobny elektfiny,
- akumulacni zafizeni v odbérném misté zakaznika.

Podle predloZzeného znéni novely tedy nelze jako svébytnou podnikatelskou (licencovanou) ¢innost
v energetice provozovat akumulacni zafizeni jako samostatné energetické zafizeni s vlastnim
pfipojenim k elektrizacni soustavé. Je tedy vylouceno poskytovat sluzby ,flexibility” v energetice
pouze prostrednictvim akumulacniho zafizeni, které neni soucasti distribuéni nebo prenosové
soustavy, Ci vyrobny nebo odbérného mista. K tomuto omezeni pfitom neni Zadny vécny ani pravni
davod.

Naopak, Uplné otevieni energetického trhu pro provozovatele akumulacnich zafizeni vyslovné
vyplyva z pfimo zédvazného Nafizeni Komise (EU) 2017/2195 (tzv. ,EBGL") ze dne 30. 11. 2017,
kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro obchodni zajistovani vykonové rovnovahy
v elektroenergetice. Podle ¢l. 18 odst. 4 tohoto nafizeni musi ¢lenské staty stanovit takové
pozadavky pro poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy, které umozni vlastnikiim jednotek pro
skladovani energie stat se poskytovateli sluzeb vykonové rovnovahy. Z uvedeného ustanoveni je
zjevné, Ze tento pozadavek mize byt spInén pouze zakotvenim ukladani elektfiny jako samostatné
licencované cinnosti na Urovni energetického zakona. Nafizeni Evropské Komise (dale jen EK) tedy
poZzaduje po clenskych statech zakotveni mozZnosti poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy
z akumulacnich zaftizeni, aniz by byla soucasti vyrobny ¢i odbérného mista zakaznika.

V tomto ohledu je tedy nutné navrhovanou pravni Upravu rezimu provozu akumulacnich zafizeni v
predloZené novele EZ povaZovat za nedostate¢nou a upozornit na pfimy rozpor s citovanym pfimo
zdvaznym Nafizenim EK, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro obchodni zajistovani vykonové
rovnovahy v elektroenergetice.

Jako nejvhodnéjsi feSeni se jevi zakotveni nové podnikatelské cinnost v energetice, se
samostatnou kategorii licence, zafazenou do § 4 energetického zdkona. Toto reSeni ostatné
vyslovné pozaduje i Narodni akéni plan pro chytré sité (NAP SG), schvéleny Vladou CR jiz v roce
2015. Hned prvni ze série schvalenych opatfeni (karta Al) obsahuje poZadavek na pfijeti zmény
energetického zakona, spocivajici v zavedeni nové kategorie licence pro provozovani akumulace
jako samostatné podnikatelské Cinnosti v energetice. V ndvaznosti na to je tfeba upozornit rovnéz
na Zpravu o pribéiném vyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu pro chytré sité, kterou
zpracovalo Ministerstvo pramyslu a obchodu v prosinci 2017. V ni je v kap. 6.2.1. shrnuto plnéni
zavazk( z NAP SG, vcetné karty Al, pozadujici zavedeni licence pro akumulaci. Vyslovné se zde
uvadi, Ze legislativni ukotveni pravidel pro akumulaci bude zahrnuto v prfedloZzeném navrhu novely
energetického zdkona. Vtomto ohledu je tedy nutno konstatovat, Ze predloZzend novela
nenaplfuje zdvazek na zavedeni licence pro akumulaci, vyplyvajici jak z NAP SG, tak i ze zpravy o
vyhodnoceni jeho plnéni.

Zavedeni licence pro akumulaci do energetického zdkona nebrani ani Zadné vécné dlvody.
Neexistuje riziko, Ze by schvéleni novely energetického zakona zahrnujici licenci pro akumulaci
mohlo néjak ohrozit provoz soustavy, pfipadné zvysit ndklady na jeji provoz.
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Pfedné je zapotrebi konstatovat, Ze zavedeni samostatné kategorie licence pro ukladani elekttiny a
s ni souvisejici nezbytné Upravy energetického zdkona, které ostatné rovnéz predpoklada uz
Narodni akéni plan pro chytré sité (prava a povinnosti drzitele licence pro akumulaci upravit
obdobné jako pro drzitele licence pro vyrobu se zohlednénim specifik této technologie, podminky
udélovani autorizaci atd.), neni spojeno se zavedenim Zadné provozni podpory, vykupnich cen ¢i
tarifd, které by bylo nutno hradit ze statniho rozpoctu nebo upravit v ramci cenové regulace. Jak
predpokladd NAP SG, podnikani spocivajici v poskytovani sluzeb ukladani elektfiny se musi Fidit
vyhradné trznimi principy, at jiz jde o poskytovani sluzeb flexibility obchodnikiim a agregatorim,
nebo poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy distribucni ¢i pfenosové soustaveé. Drzitel licence pro
akumulaci musi byt schopen obstat v konkurenci jinych technologii a nabidnout takové cenové
podminky a kvalitu sluzby, kterd mu umozni realizovat zisk v trznim prostredi.

Pokud jde o riziko ohrozeni provozu elektrizacni soustavy v disledku mozného masivniho rozvoje
podnikani v akumulaci, tak energeticky zakon nabizi v § 30a a nasl. administrativni feSeni v podobé
autorizaci pro vystavbu takovych zafizeni, které by se udélovaly v pfipadé, Ze jejich instalovany
vykon presahne urcitou hodnotu, napf. 1 MW obdobné jako u vyroben elektfiny. Timto zplsobem
mUiZe stat regulovat nejen mnoZstvi zafizeni vyuZivajici technologii akumulace, ale i jejich umisténi
v ramci elektrizacni soustavy.

Pfedné je zapotrebi konstatovat, Ze zavedeni samostatné kategorie licence pro ukladani elekttiny a
s ni souvisejici nezbytné Upravy energetického zdkona, které ostatné rovnéz predpoklada uz
Narodni akéni plan pro chytré sité (prava a povinnosti drzitele licence pro akumulaci upravit
obdobné jako pro drzitele licence pro vyrobu se zohlednénim specifik této technologie, podminky
udélovani autorizaci atd.), neni spojeno se zavedenim Zadné provozni podpory, vykupnich cen ¢i
tarifd, které by bylo nutno hradit ze statniho rozpoctu nebo upravit v ramci cenové regulace. Jak
predpokladd NAP SG, podnikani spocivajici v poskytovani sluzeb ukladani elektfiny se musi Fidit
vyhradné trznimi principy, at jiz jde o poskytovani sluzeb flexibility obchodnikiim a agregatorim,
nebo poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy distribucni ¢i pfenosové soustavé. Drzitel licence pro
akumulaci musi byt schopen obstat v konkurenci jinych technologii a nabidnout takové cenové
podminky a kvalitu sluzby, kterd mu umozni realizovat zisk v trZznim prostredi.

Pokud jde o riziko ohrozeni provozu elektrizacni soustavy v disledku mozného masivniho rozvoje
podnikani v akumulaci, tak energeticky zakon nabizi v § 30a a nasl. administrativni fesSeni v podobé
autorizaci pro vystavbu takovych zatizeni, které by se udélovaly v pfipadé, Ze jejich instalovany
vykon presahne urcitou hodnotu, napf. 1 MW obdobné jako u vyroben elektfiny. Timto zplsobem
mUiZe stat regulovat nejen mnoZstvi zafizeni vyuZivajici technologii akumulace, ale i jejich umisténi
v ramci elektrizacni soustavy.
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