
KLÍČE K AKCELERACI
rozvoje obnovitelných zdrojů v Česku

ve spolupráci se



Rozvoj domácích obnovitelných zdrojů energie představuje zásadní krok k posílení  
energetické bezpečnosti České republiky a k udržení konkurenceschopnosti její ekonomiky 
v nadcházejících letech. Využívání větru, slunce a dalších forem čisté energie snižuje závis-
lost naší země na dovozu zemního plynu a ropy a zároveň přispívá ke zdravějšímu životnímu 
prostředí. Zároveň tento rozvoj snižuje znečištění ovzduší škodlivinami, které ohrožují naše 
zdraví. Obnovitelné zdroje tak tvoří spolu s dalšími nízkoemisními zdroji cestu k moderní, 
odpovědné energetice, která dokáže zajistit potřeby společnosti, aniž by přetěžovala klima 
či místní ekosystémy.

Také z ekonomického pohledu přispívá rychlejší rozvoj větrné a solární energetiky  
k bezpečnosti Česka a stabilizaci národní obchodní bilance. Domácí zdroje energie 
fungují jako přirozené makroekonomické zajištění proti cenovým a geopolitickým rizikům 
na trhu s fosilními palivy. V době, kdy vysoké náklady na dovoz plynu a ropy vytvářejí 
schodky v obchodní bilanci a zvyšují inflaci, každá vyrobená MWh z domácích obnovitel-
ných zdrojů vytváří důležitou finanční úsporu, která by jinak odtekla do zahraničí. České 
větrné a fotovoltaické parky tak představují strategickou investici, která posiluje národní 
energetickou i ekonomickou bezpečnost.

Navzdory těmto přínosům rozvoj obnovitelných zdrojů v Česku brzdí řada překážek 
– složité, nepředvídatelné a zdlouhavé povolovací procesy, nestabilní investiční pros-
tředí, obtížné podmínky pro připojení k síti, nejasné kompetence obcí i napjaté vztahy 
s místními komunitami, často ovlivněné dezinformacemi. Tento infolist nabízí soubor 
doporučení pro veřejnou správu, jak tyto bariéry postupně odbourávat a využít potenciál 
obnovitelných zdrojů ve prospěch celé společnosti.

Klíče k akceleraci rozvoje 
obnovitelných zdrojů v Česku
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Klíč k veřejnosti:  
proměna energetiky bez obav 
Postupná proměna energetiky je jednou z hlavních výzev současnosti. Znamená přechod 
od fosilních paliv k udržitelným zdrojům energie a snižování emisí skleníkových plynů. 
Úspěch těchto změn ale nezávisí jen na technologiích a ekonomice, klíčová je také podpora 
a akceptace veřejnosti. 

V nedávné době zveřejnila společnost Institut 2050 reprezentativní výzkum České klima 
20241, ve kterém zjišťovala postoje ke změně klimatu a dekarbonizaci. 72 % české popula-
ce má velmi pozitivní vztah k ochraně přírody a otázka klimatických změn je zajímá, 62 % 
lidí vnímá dopady změny klimatu na Česko jako velmi závažný problém. Obnovitelné zdroje 
energie podporuje až 82 % obyvatel, zejména pokud jde o solární a vodní zdroje, jád-
ro pak podle i dalších aktuálních průzkumů  60 - 72 %, plyn 45 % a uhlí 16 %.

Nejnovější průzkum agentury IPSOS pro společnost E.On nazvaný Barometr udržitelnosti2 
nebo výsledky sociologického šetření “Energetické vzorce spotřeby českých domácností” 
provedeného Ústavem empirických výzkumů STEM na jaře roku 2025 ukazují, že čeští 
obyvatelé nejvíce podporují solární a větrnou energii, které jsou považovány za šetrné  
k životnímu prostředí a snadno integrovatelné do energetického mixu. Solární energie je 
často přijímána jako „nejméně konfliktní“ technologie, díky čemuž nachází podporu  
i u obyvatel, kteří nemají přímo osobní zkušenosti s obnovitelnými zdroji. Větrné elektrárny 
jsou také vnímány pozitivně, avšak s určitými výhradami, zejména pokud jde o jejich in-
stalaci v blízkosti obydlí respondenta. Tento jev, tzv. NIMBY efekt, jehož název pochází  
z anglického sousloví “Not In My BackYard”, česky “Ne na mém dvorku”, označuje nega-
tivní postoj lidí vůči výstavbě v okolí jejich bydliště. Neobjevuje se zdaleka jen ve vztahu  
k obnovitelným zdrojům, ale také k výstavbě jakýchkoliv dalších záměrů a infrastruktury  
v okolí jejich domovů.  

NASTAVENÍ FÉROVÝCH EKONOMICKÝCH PODMÍNEK S BENEFITY 
PRO MÍSTNÍ KOMUNITU
Klíčovým nástrojem, který pomáhá překonávat lokální nesouhlas (NIMBY efekt), je sys-
témová podpora směrem k tomu, aby místní lidé a jejich komunity získali přímé výhody 
z provozu místních obnovitelných zdrojů. Pozitivní roli v tomto může sehrát například 
program KOMUNERG z Modernizačního fondu, který rozdělí až 1 miliardu Kč na podporu 
investic do obnovitelných zdrojů, akumulace a chytrého řízení spotřeby v rámci obcí  
a energetických společenství. Program je koncipován tak, aby podporoval větší různorodá 
společenství působící na území minimálně tří sousedících obcí s rozšířenou působností. 
Tím se zajišťuje, že ekonomické přínosy (nižší účty za energie a vyšší soběstačnost) jsou 
přímo pociťovány v místě realizace, což je nejúčinnější prostředek k budování důvěry  
a akceptace.

Pokud chceme zvyšovat akceptaci obnovitelných zdrojů energie mezi veřejností, aniž 
bychom rozpoutávali zbytečné kontroverze, je důležité postupovat citlivě, transparentně 
a s ohledem na potřeby i obavy místních komunit. K tomu by mohly pomoci níže popsané 
klíčové kroky. 

1.	 Srozumitelná komunikace výhod pro obyvatele. 
2.	 Smysluplné zapojení veřejnosti do rozhodovacího procesu. 
3.	 Minimalizace lokálních dopadů. 
4.	 Zlepšení informovanosti veřejnosti o fungování obnovitelných zdrojů. 
5.	 Nastavení férových ekonomických podmínek s benefity pro místní komunitu. 
6.	 Budování důvěry a dlouhodobé spolupráce. 

1 https://institut2050.cz/ceskeklima2024
2 https://www.eon.cz/pro-media-tiskove-zpravy/cesi-pocituji-dopady-klimaticke-zmeny-a-podporuji-obnovitelne-zdroje-energie/

https://institut2050.cz/ceskeklima2024
https://www.eon.cz/pro-media-tiskove-zpravy/cesi-pocituji-dopady-klimaticke-zmeny-a-podporuji-obnovitelne-zdroje-energie/
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Klíč k důvěře obcí
Výstavbu solárních i větrných parků v Česku na řadě míst komplikuje nesouhlas místní 
veřejnosti. Častokrát opřený o dezinformace a manipulativní výklady reality. Samosprávy 
obcí a místní veřejnost potřebují rozumět smysluplnosti stavebních záměrů, musí vidět 
reálné přínosy z plánovaných staveb elektráren pro sebe i svůj region a v neposlední řadě 
musí mít k dispozici také odbornou podporu státu při vyjednávání podmínek  
s potenciálními investory. V této oblasti proto doporučujeme následující opatření:

•	 Zajistit dlouhodobou a účinnou osvětu ze strany státu v oblasti obnovitelných zdrojů 
energie, např. formou informační kampaně garantované odbornými autoritami. 

•	 Poskytnout efektivní informační podporu obecním samosprávám ze strany státu  
v období předreferendových kampaní s cílem zajistit dostupné objektivní informace  
o fungování obnovitelných zdrojů, vysvětlení jejich přínosů a vyvracení dezinformací.

•	 Zajistit ze strany státu efektivní systém podpory samospráv obcí a měst v procesu 
jejich jednání s investory o podmínkách realizace záměru. Například formou státem 
garantovaného specialisty.  

•	 Vytvořit schéma systémové motivační podpory státu těm obcím a městům, které na 
svém území mají velké obnovitelné zdroje (větrné nebo solární parky). Obdobně jako 
jsou systémově podporovány regiony procházející transformací. 
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Klíč k ekonomice:  
rozumné pobídky pro moderní energetiku
Investice do rozvoje obnovitelných zdrojů se výrazně promítají do růstu ekonomiky. 
Každá koruna investovaná do výstavby větrných a fotovoltaických elektráren se vrací 
několikanásobně v podobě vyšší celkové produkce, růstu HDP a dodatečných veřejných 
příjmů. Moderní energetika pak v oblasti obnovitelných zdrojů vytváří nová pracovní 
místa v projektových kancelářích, realizačních firmách, průmyslové výrobě komponent 
pro jejich výstavbu a v oblasti servisu daných zařízení.

Rozvoj fotovoltaiky v Česku prošel výraznými změnami. Po dynamickém startu v prvním 
desetiletí 21. století, spojeném s podporou formou výkupních cen, následovalo dlouhé 
období stagnace. Až v letech 2022–2023 došlo k obnovení růstu v reakci na eskalaci 
cen energie a poklesu nákladů na instalace. Současný nárůst instalací FVE je však tažen 
především domácími a firemními projekty elektráren pro přímou vlastní spotřebu, jejichž 
potenciál se postupně vyčerpává.

Velké solární parky narážejí na nízkou návratnost investic a riziko záporných či velmi níz-
kých cen elektřiny ve špičkách výroby. Banky proto vnímají projekty jako vysoce rizikové. 
Stávající systém investičních dotací z Modernizačního fondu není pro tento typ projektů 
vhodný k zajištění financování. Trh s dlouhodobými smlouvami PPA zatím není rozvinutý 
a chybí silní partneři schopní zaručit stabilní výkup.

Zákon č. 165/2012 Sb. sice umožňuje zavedení provozní podpory formou aukčního bonu-
su (Contract for Difference – CfD), ale platné nařízení vlády č. 189/2022 Sb. s fotovoltai-
kou v aukcích zatím nepočítá. Bez větších FVE nad 10 MWp však nebude možné naplnit 
cíle Národního klimaticko-energetického plánu (10,1 GWp do roku 2030).

Pro jejich dosažení by bylo nutné přidávat alespoň 1 GW instalovaného výkonu ročně 
mezi roky 2025–2030, zatímco tempo instalací už v roce 2025 kleslo o čtvrtinu. Odhado-
vané investice (pro cca 4 GWp) dosahují 60–80 miliard Kč, přičemž více než polovinu je 
třeba financovat úvěry. To je reálné jen při zajištění stabilního výnosu – tedy přechodu na 
provozní podporu typu CfD.

MECHANISMUS AUKČNÍ PODPORY FORMOU CFD: STABILITA  
A FÉROVOST
Systém CfD (Contract for Difference) poskytuje výrobcům jistotu výnosů – pokud tržní 
cena klesne pod smluvenou „referenční cenu“, stát doplácí rozdíl; při vyšší tržní ceně 
výrobce část zisku vrací státu. Aukční princip zajišťuje transparentní a konkurenční výběr 
projektů.

Zahraniční zkušenosti:

•	 Německo – aukce organizuje od roku 2015 Bundesnetzagentur, vysoutěžená cena je 
garantovaná na 20 let. Od roku 2024 platí „tříhodinové pravidlo pro záporné ceny“3. 
V únoru 2025 byl zaznamenán rekordní zájem – přihlášeno 5 GW, přiděleno 2,15 GW 
(47,6 EUR/MWh). Německý stát organizuje aukce také pro hybridní řešení: fotovoltai-
ka s baterií. V září oznámili výsledky zatím posledního kola soutěže, ve kterém uspělo 
33 nabídek s celkovou kapacitou 490 MW. Úspěšné ceny se pohybovaly od 47,9 do 
55,9 EUR/MWh.

•	 Polsko – aukce probíhají od roku 2016, naposledy v roce 2023 s cenami  
63–90 EUR/MWh, podpořena instalace 471 MW.

•	 Itálie – do roku 2024 proběhlo 14 aukcí, naposledy podpořeno 145 MW výkonu  
s cenami 73–77 EUR/MWh.

•	 Rumunsko a Chorvatsko – nové aukce proběhly v letech 2024–2025 s cenami  
75–91 EUR/MWh.

3 Tříhodinové pravidlo pro záporné ceny“ (německy Drei-Stunden-Regel für negative Strompreise) znamená, že pokud je cena elektřiny na velkoobchodním trhu záporná 
po dobu tří a více hodin následujících po sobě, výrobci elektřiny z OZE v této době nedostanou žádnou podporu (dotaci ani garantovanou výkupní cenu).
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Rozdíly v cenách odrážejí ekonomické podmínky a míru využití zdrojů. Mechanismus CfD 
se však v EU osvědčil jako nejefektivnější nástroj rozvoje obnovitelných zdrojů.

NOVÁ SOLÁRNÍ ENERGIE S ROZUMNOU PODPOROU
Pro stabilní rozvoj fotovoltaiky je potřeba u velkých projektů přejít z investičních dotací 
na provozní podporu formou aukčního CfD, která poskytne záruky investorům i bankám 
a zvýší pro ně atraktivitu projektů.

Základní principy systému:

•	 Zaměření na větší pozemní instalace (nad 1 MWp).

•	 Podpora bez vazby na vlastní spotřebu.

•	 Financování z příjmů z emisních povolenek („žluté“ povolenky) 

•	 Výplatu podpory by zajišťoval Operátor trhu s elektřinou (OTE).

Zavedení systému nevyžaduje změnu zákona – postačí úprava vládního nařízení  
č. 189/2022 Sb. Přechod na provozní podporu by umožnil efektivněji využít prostředky  
z Modernizačního fondu, uvolnit je pro rozvoj elektrizační sítě a posílení flexibility systému.

Současný investiční model podpory velkých solárních projektů je málo efektivní  
a nezaručuje stabilní výnosy. Pokud by ČR setrvala u investičního modelu, hrozí nevy-
čerpání fondů a jejich převod do Inovačního fondu EU. Provozní CfD by naopak přinesla 
výhody i spotřebitelům – výroba z OZE snižuje tržní cenu elektřiny a nadvýnosy by se 
vracely státu.

Proaktivním řešením je zavedení provozní podpory formou CfD, která umožní:

•	 rychlejší výstavbu velkých FVE,

•	 stabilní prostředí pro investory i banky,

•	 nastartování segmentu PPA smluv díky stabilnímu financování

•	 lepší využití veřejných prostředků,

•	 celkově levnější elektřinu pro spotřebitele.
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VĚTRNÁ ENERGETIKA: PRVNÍ VÝSLEDKY AUKCÍ
Větrné projekty už v Česku do systému aukční podpory vstoupily. Novela zákona  
č. 165/2012 Sb. a nařízení vlády č. 189/2022 Sb. umožňují provozní podporu pro větrné 
parky nad 6 MW.

Od roku 2022 proběhla čtyři kola aukcí:

počet projektů 
větrných elektráren

celkový instalovaný 
výkon

průměr nabízených 
výkupních cen

1. výzva 2023 4 26,6 MW 3667 Kč/MWh

2. výzva 2023 4 24,75 MW 3162 Kč/MWh

1. výzva 2024 9 88,78 MW 3144 Kč/MWh

1. výzva 2025 1 4,2 MW 3500 Kč/MWh

Objem i účast postupně rostou, i když ceny zůstávají proměnlivé. Ministerstvo průmyslu  
a obchodu plánuje od roku 2025 každoročně soutěžit nové kapacity tak, aby byl naplněn 
cíl dosáhnout 1 500 MW do roku 2030.

Shrneme-li dosavadní výsledky aukcí pro větrné elektrárny můžeme konstatovat,  
že s výjimkou 1. výzvy pro rok 2025 dosavadní aukční kola přinesla zamýšlený efekt.  
Na výzvu reagoval více než jeden účastník a mezi účastníky aukce došlo k soutěži, která 
vyústila v průměrnou referenční cenu nižší, než byl stanovený strop. Příčnou neuspokoji-
vého výsledku aukce na základě 1. výzvy v roce 2025 může být právě nastavení podmínek 
pro účast v aukci (mimo další fenomény, které vznik nových větrných parků ovlivňují  
– akceptace veřejností, přístup místních samospráv apod.).

Jako možné řešení se nabízí podmínit účast v aukci jiným aktem orgánu státní správy, 
který potvrdí realizovatelnost záměru, ale je z časového hlediska vydáván dříve než sta-
vební povolení. Z tohoto hlediska přichází v úvahu zejména jednotné environmentální 
stanovisko, vydávané podle zákona č. 148/2023 Sb., o jednotném environmentálním  
stanovisku, jako podklad pro vydání povolení záměru stavebním úřadem. Tento akt potvrzuje 
realizovatelnost záměru z hlediska předpisů v oblasti ochrany životního prostředí  
a je vydáván v návaznosti na předloženou projektovou dokumentaci záměru. Přesný 
počet větrných elektráren v rámci soutěžícího projektu je v tu chvíli již znám, stejně jako 
typ a jejich umístění.



Klíče k akceleraci rozvoje obnovitelných zdrojů v Česku Svaz moderní energetiky

Klíč k území: plánování bez záseků
Při pohledu na statistiky podílu obnovitelných zdrojů v jiných státech Evropy je jasné,  
že Česko ztrácí. Zaostáváme dokonce za naším sousedem Polskem, které mělo ještě před 
pěti lety spojenou energetiku s dominantním podílem uhlí. V posledních čtyřech letech 
prošla česká legislativa řadou změn, které mají umožnit rychlejší rozvoj obnovitelných 
zdrojů energie. Urychlení má umožnit vznik tzv. akceleračních zón, mimo tyto oblasti 
nabízí nástroje k rozvoji větrné energetiky možnost realizovat projekty do tří věží bez EIA 
(posouzení vlivu na životní prostředí) nebo zařazení solárních a větrných elektráren nad 
15 MW do staveb pro energetickou bezpečnost státu.

Stále je však nutné konstatovat, že ani tyto změny strukturální zaostávání naší legis-
lativy plně neodstranily a řada překážek přetrvává. V oblasti územního plánování proto 
doporučujeme zabývat se těmito náměty:

•	 Zrušení možnosti plošně zakázat výstavbu obnovitelných zdrojů v extravilánu 
obcí podle §122, odst. 3, stavebního zákona. V případě infrastruktury ve veřejném 
zájmu4 je možnost plošného zákazu v územním plánu obce kontraproduktivní.  
V případech, kdy jiný veřejný zájem v území převažuje zájem na stavbě obnovitelného 
zdroje, je vždy k dispozici cesta nevydání povolení ke stavbě. To však nastane na 
základě podrobného posouzení konkrétního projektu obnovitelného zdroje, nikoli  
na základě obecně odůvodněného paušálního zákazu.5  

•	 Zvýšení dostupnosti informací o probíhajících změnách územních plánů prová-
děných s odkazem na §122, odst. 3 stavebního zákona. Veřejnost, včetně majitelů 
pozemků a potenciálních investorů, má právo na přístup k informacím o procesu 
změny územního plánu. Za tímto účelem byl také zřízen Národním geoportál 
územního plánování. Ten však zatím neobsahuje kompletní informace o všech 
zahajovaných procesech ani možnost efektivního vyhledávání (filtrování) informací. 
Funkční portál by měl umožnit komukoliv podat si žádost o informace - automatizo-
vané upozornění - na zahájení procesu změny územního plánu (nejen těch v režimu 
§122, odst. 3 stavebního zákona).

•	 Umožnit zjednodušený postup zrušení změny územního plánu, která plošně vyloučila 
výstavbu obnovitelných zdrojů, aniž by naplnila zákonný požadavek řádného odů-
vodnění. Společně s tím by bylo třeba upřesnit podmínky aktivní legitimace pro 
podání správní žaloby.

•	 Zajištění povinnosti pro určené orgány státní správy hájit v procesu územního 
plánování (na úrovni obcí i krajů) zajištění základních podmínek pro naplnění 
závazků státu v oblasti dekarbonizace. Bez tohoto kroku může stát jen velmi obtíž-
ně garantovat naplňování vlastních cílů, které si ve státních strategiích stanovil. Mezi 
takové patří například cíle Vnitrostátního plánu ČR v oblasti energetiky a klimatu6. 

•	 Vytvoření podmínek pro účinné naplnění závazku vymezit akcelerační oblasti  
z úrovně státu i krajů. Aktuální znění zákona o urychleném využívání obnovi-
telných zdrojů totiž nestanovuje mechanismy, které by zajišťovaly, že akcelerační 
oblasti budou skutečně vymezeny, ani termín, do kdy by se tak mělo stát.

•	 Zajištění účinné podpory obcím v akceleračních oblastech ze strany státu 
pomocí systémových incentiv (motivačních nástrojů). Obce a obyvatelé oblastí musí 
mít k dispozici nejen finanční podporu a podporu rozvoje místních veřejných služeb, 
ale také odbornou pomoc při nastavování pravidel spolupráce s investory a provozo-
vateli obnovitelných zdrojů. Jde například o dostupné odborné poradenství, podpo-
ru v oblasti osvěty a boje s dezinformacemi ad. 

4 Na základě ustanovení §10 stavebního zákona jsou výrobny a zdroje energie stavbami veřejné technické infrastruktury. Zároveň výroba elektřiny ve výrobně elektřiny  
z obnovitelných zdrojů energie o celkovém instalovaném elektrickém výkonu 100 kW a více se podle §3, odst. 2 energetického zákona uskutečňuje ve veřejném zájmu.  
A také stavby sloužící k tomuto účelu jsou zřizovány a provozovány ve veřejném zájmu.
5 V některých případech dokonce docházelo ke stanovování paušálních zákazů bez odůvodnění.
6 Dostupné zde: https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/

https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
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BARIÉRY PŘI POVOLOVÁNÍ STAVEB
Na překážky, kterým čelí solární a větrné elektrárny při umísťování do území, navazuje 
další zdlouhavý a velmi nepředvídatelný proces povolení stavby elektrárny. I přes sliby 
předchozích vlád a jednotlivé pokusy o zajištění zjednodušení procesu se zatím zásadní 
změny v případě obnovitelných zdrojů neprojevily. Nejčastější příčinou je nerespektování 
společných strategických cílů státu jednotlivými složkami státní správy. To je přitom také 
jeden z hlavních důvodů blokací kapacity připojení do distribuční soustavy, které dnes 
brání i výstavbě menších střešních fotovoltaik. Na základě podrobné analýzy překážek7 
proto navrhujeme následující doporučení:

•	 Vytvoření metodického pokynu ministerstva životního prostředí, který usnadní 
aplikaci nového pravidla posuzovat vliv velkých staveb pro energetickou bezpečnost 
na krajinný ráz již (a pouze) v rámci procesu EIA8. Ustanovení bylo schváleno českým 
parlamentem na jaře 2025 s účinností od 1. srpna téhož roku. Na základě zkušeností 
získaných aplikací uvedeného postupu u zdrojů pro energetickou bezpečnost pak dále 
tento přístup rozšířit také na menší instalace solárních a větrných elektráren pod 15 MW.

•	 Zvážit zavedení pravidla pouze jednoho biologického průzkumu pro jeden projektový 
záměr. To by mohlo zamezit průtahům v povolovacím řízení způsobeným opakovanými 
požadavky na provádění časově náročných průzkumů.

•	 Usnadnit dočasné odnětí zemědělské půdy bonity III  a horší9 pod fotovoltaickými 
panely ze zemědělského půdního fondu (ZPF). Tedy upravit zákon tak, aby odnětí bylo 
povoleno se stanovením podmínek pro management půdy pod FVE po dobu jejího pro-
vozu tak, aby nedošlo ke zhoršení stavu půdy (podmínka extenzivního hospodaření sečí). 
Půda pod panely není provozováním elektrárny nijak znehodnocena, naopak při správ-
ném managementu dochází k její žádoucí regeneraci. Výstavba a provozování elektrárny 
po dobu její životnosti nijak nebrání budoucímu využívání půdy pro zemědělské účely.

•	 Doplnění legislativy10 o povinnost orgánů ochrany ZPF zohlednit v rozhodování 
možnost připojení fotovoltaické elektrárny do elektrorozvodné sítě. Dobrá možnost 
připojení by se měla stát důvodem k souhlasu s dočasným odnětím půdy ze ZPF bez 
nutnosti prokazovat neexistenci alternativy na půdách III a horší bonity.

•	 Stanovit nižší míru podrobnosti dokumentace pro sloučený proces EIA  
a vydání Jednotného environmentálního stanoviska (JES)11 v případě typizo-
vaných staveb obnovitelných zdrojů. Především větrné elektrárny mají charakter ty-
pizovaného výrobku, jehož podoba je při stanovení základních rozměrů zcela zřejmá, 
a není tedy potřeba vyžadovat pro vydání JES podrobnou finální dokumentaci pro 
povolení stavby (včetně technických detailů vnitřního schodiště v tubusu elektrárny 
apod.). Bez této úpravy bude i nadále sloučený proces EIA a JES pro investory těchto 
staveb prakticky nevyužitelný a zamýšlené zrychlení povolování se nedostaví.  

•	 Rozšíření seznamu povolených zemědělských kultur pro instalaci agrovoltaiky 
také o běžnou ornou půdu, travní porost, úhor a trvalý travní porost. Bez rozšíření 
totiž zůstává nevyužitý nadějný potenciál pro souběžné využívání půdy pro zeměděl-
skou výrobu a výrobu elektřiny. 

•	 Zjednodušení výstavby komerčních střešních FVE v rámci tzv. „on-site PPA“, které 
jsou v současné době považovány za tzv. „stavby na stavbě“.

•	 Zajištění dohody s orgány památkové péče na pravidlech esteticky kvalitně provedené 
střešní fotovoltaické elektrárny jako podmínky souhlasu s umístěním na střechách 
budov v památkově chráněných územích a ochranných pásmech těchto území. Souběžně  
s tím je nezbytné odstranit ta doporučení z metodických vyjádření NPÚ, která jsou založena 
na nepodložených tvrzeních a dezinformacích o provozu fotovoltaických panelů.12

•	 Zajištění kvalitnějšího a důslednějšího metodického vedení orgánů státní správy 
na úrovních krajů a obcí s cílem zajistit dodržování aktuální platné legislativy i napl-
ňování strategií státu. S tím je spojena také důslednější kontrola dodržování platných 
pravidel ze strany nadřízených orgánů státní správy.

7 Studie je dostupná na webu Svazu moderní energetiky

8 Ustanovení §2d, odst. 17 zákona č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby infrastruktur (liniový zákon), uvádí, že u velkých obnovitelných zdrojů s výkonem nad 15 MW, které prošly s pozitivním 
závěrem procesem posouzení vlivů na životní prostředí (EIA), se souhlas se zásahem do krajinného rázu v rámci řízení o povolení stavby již nevydává.

9 Na zemědělských půdách bonity I a II je vynětí pro FVE zakázáno zákonem.

10 Zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, v aktuálním znění.

11 zákon č. 148/2023 Sb., o jednotném environmentálním stanovisku, a zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí.

12 Například tvrzení o údajných problémech vytváření tepelných ostrovů FVE, budoucí ekologické likvidace FVE, problému reflexních ploch a vizuálního smogu FVE v metodickém vyjádření NPÚ s názvem Fotovol-
taické systémy v památkové péči, dostupné zde: https://www.npu.cz/portal/o-nas/npu-a-pamatkova-pece/npu-jako-instituce/hlavni-temata-sezony/2022/fotovoltaika/fotovoltaika-v-pp---upraveno-23.pdf

https://www.modernienergetika.cz/
https://www.npu.cz/portal/o-nas/npu-a-pamatkova-pece/npu-jako-instituce/hlavni-temata-sezony/2022/fotovoltaika/fotovoltaika-v-pp---upraveno-23.pdf
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Klíč k síti: integrace, flexibilita a akumulace
Připojování zdrojů k elektrorozvodné soustavě a jejich efektivní provoz se ukazují být  
stejně důležité jako samotný proces povolování výstavby.

SYSTÉMOVÁ TRANSFORMACE: AKUMULACE, AGREGACE A FLEXIBILITA
Schválení novely energetického zákona, známé jako Lex OZE III, bylo klíčovým momen-
tem pro integraci obnovitelných zdrojů do české energetiky. Tato novela vytvořila kom-
plexní technický a regulační rámec pro akumulaci, agregaci a flexibilitu. Umožňuje vznik 
samostatných velkokapacitních bateriových úložišť (BESS) s kapacitou nad 1 MWh, která 
se stávají nezbytným nástrojem pro rychlé vyrovnávání sítě. Velké bateriové systémy  
a agregátoři flexibility (kteří již poskytují stovky MW výkonu) efektivně přebírají regulační 
role, které dříve zajišťovaly nyní již utlumované uhelné elektrárny. Tím zajišťují stabilitu 
sítě v prostředí s vysokým množstvím decentralizovaných zdrojů.

PŘEKÁŽKY V PŘIPOJOVÁNÍ ZDROJŮ DO SÍTĚ
Samotná výstavba solárních a větrných elektráren nestačí k tomu, aby se mohly stát 
součástí českého energetického mixu. Pro to je třeba zajistit jejich připojení k elektro-
rozvodné soustavě. Vedle klíčové potřeby ekonomické podpory posilování sítí pomocí 
investiční podpory z Modernizačního fondu a dalších zdrojů jde o možné nástroje  
organizačního charakteru.

•	 Zavést větší variabilitu možností pro flexibilní smlouvy o připojení (negaran-
tované připojení), které by nabídly také motivační rámec s ekonomickou kompenzací 
formou snížených distribučních tarifů.

•	 Zavedení změn tarifní struktury (dynamické distribuční tarify) s cílem motivovat 
zákazníky k chování podporujícímu rovnováhu v síti a racionální využívání garantova-
ných kapacit připojení (např. platby za nevyužitý výkon).

•	 Umožnit a cíleně propagovat sdílené připojení více zdrojů v jednom místě  
(cable pooling) například pro FVE a VTE nebo obnovitelný zdroj ve spojení se samo-
statným bateriovým úložištěm, které efektivněji využívá kapacity sítě.

•	 Umožnit investorům nových zdrojů, aby při budování technické infrastruktury pro 
vyvedení výkonu elektřiny, tedy zajištění připojení zdroje k určenému bodu elektrizační 
soustavy, mohli využívat obdobného nástroje jako provozovatelé distribuční sítě, tedy 
zřizovat zákonná věcná břemena za náhradu. Chybějící zákonné zmocnění je  
aktuálně překážkou, která mnohdy významně prodražuje, ale v některých případech  
i zcela znemožňuje, výstavbu potřebných domácích zdrojů elektřiny.

PŘEKÁŽKY V PROVOZOVÁNÍ ZDROJŮ
Také při provozování obnovitelných zdrojů energie dochází ke zbytečným komplikacím, 
které zájemce v posledku odrazují, a snižují tak využití potenciálu, který tyto zdroje v Česku 
mají. Proto doporučujeme minimálně následující dva náměty:

•	 Zajistit přechod od fázového na součtové měření, minimálně pro zákazníky na 
hladině nízkého napětí. Tím by se zlevnily instalace fotovoltaických systémů na rodin-
ných domech, protože by nebylo nutné je vybavovat dražšími asymetrickými střídači. 
Mohlo by dojít také k odemknutí potenciálu balkonových fotovoltaik, podobně jako  
v Německu.

•	 Upravit podmínky pro sdílení elektřiny tak, aby bylo umožněno využívat  
dynamického (popř. kombinovaného) alokačního klíče, byla odstraněna omezení pro 
skupiny sdílení nad 50 členů, jedno odběrné místo mohlo být členem více skupin sdí-
lení podobně jako v Rakousku. Dále je podstatné, aby byl odstraněn zákaz udělovat 
záruky původu elektřiny z obnovitelných zdrojů, která je sdílena. Klíčové pak je, aby 
byl odstraněn také zákaz kombinovat sdílení elektřiny s poskytováním podpůrných 
služeb soustavě. Toto opatření umožní agregaci zdrojů, které mohou aktivně přispívat 
ke stabilitě sítě, a tím plně využít jejich transformační potenciál.
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